Kurzfassung

Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik

Die organisatorische Zusammenfiihrung der drei in Osterreich beste-
henden staatlichen Wetterdienste gelang — ungeachtet der bis ins
Jahr 1986 zuriickreichenden Bemiihungen und der bis zum Jahr 2011
auf bis zu 35 Mill. EUR geschitzten Einsparungen — bisher nicht. Die
Organisation der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik
war reformbediirftig. Es bestand betrdchtliches Rationalisierungs-
potenzial.

Zusammenfiihrung der Wetterdienste

Seit nahezu 20 Jahren stand die Zusammenlegung der 6sterreichi-
schen Wetterdienste (Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geody-
namik [ZAMG], flugmeteorologischer Dienst der AUSTRO CONTROL
Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt mit beschrinkter Haf-
tung [Austro Control GmbH], Militirischer Wetterdienst) in politi-
scher Diskussion. Die Wetterdienste sollten dabei in Form einer ge-
meinsamen Gesellschaft mit beschrinkter Haftung neu organisiert
werden, um Kosteneinsparungen zu erzielen sowie die Konkurrenz-
fahigkeit zu erhohen.

Mehrere Anldufe zur Verwirklichung des Vorhabens schlugen — aus
unterschiedlichen Griinden — fehl. Der RH hatte bereits 1996 bzw.
2001 die Zusammenfiihrung der ésterreichischen Wetterdienste in
einen gemeinsamen Rechtstriger empfohlen.

Ende 2001 ergriff das BMVIT unter Einbindung des BMBWK, des
BMF, des BMLV sowie der Finanzierungsgarantie-Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung neuerlich die Initiative zur Neuordnung der
Wetterdienste. Ein Gesetzesentwurf vom April 2002 sah die Aus-
gliederung der ZAMG als MET-Austria GmbH, die Abspaltung des
flugmeteorologischen Teilbetriebes der Austro Control GmbH und
dessen Einbringung in die MET-Austria GmbH vor.
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Die Gesellschaft sollte auf Gewinn gerichtet sein. Nicht durch Erlose
finanzierbare Aufgaben im 6ffentlichen Interesse, wie z.B. die Auf-
rechterhaltung des meteorologischen Messnetzes, sollten in Form
einer jihrlichen Basissubvention durch den Bund abgegolten wer-
den. Die Einbindung des Militarischen Wetterdienstes war, nachdem
sich bereits 1997 das BMLV dagegen ausgesprochen und dies mit
verfassungsrechtlichen Bedenken begriindet hatte, kein vorrangiges
Ziel mehr.

Ende 2002 lag ein detailliertes Ausgliederungskonzept samt Busi-
nessplan fiir die neu zu griindende MET-Austria GmbH vor. Das
Personalkosten-Einsparungspotenzial durch die Griindung der MET-
Austria GmbH wurde bis zum Jahr 2011 mit iiber 35 Mill. EUR be-
wertet.

In der Regierungsklausur vom November 2004 kam die Bundesre-
gierung zum Schluss, das im Regierungsiibereinkommen formulierte
Projekt zur Zusammenfiihrung der Wetterdienste ehestmdéglich um-
zusetzen. Dennoch war Anfang 2006 ein erfolgreicher Projektab-
schluss nach wie vor nicht abzusehen.

Aufgaben, Ziele, Organisation

Die Aufgaben der ZAMG waren weitgehend unbestimmt; sie wur-
den weder durch das BMBWK noch durch mehrjahrige strategische
Zielplanungen der ZAMG néher konkretisiert.

Die Forschungsleistungen der ZAMG waren nur unzureichend mit
jenen der Universititen abgestimmt; dies fiihrte zu Parallelentwick-
lungen und Doppelgleisigkeiten.

Die Organisationsstrukturen und betrieblichen Abliufe der ZAMG
waren nicht durchgehend den Leistungsprozessen angepasst. Insbe-
sondere fehlten eine Kostenrechnung, ein Projektmanagement und
quantifizierte Zielsetzungen.
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Finanzierung

Die ZAMG wurde aus dem Bundeshaushalt finanziert (Ausgaben 2004:
14,39 Mill. EUR). Einnahmen bzw. Ertrige erwirtschaftete die ZAMG
nur im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit (Gesamtertrige 2004 ein-
schlieBlich Finanzergebnis: 5,62 Mill. EUR). Aufgrund der Méglich-
keit, die Ergebnisse wissenschaftlicher Arbeiten im Rahmen der Teil-
rechtsfahigkeit zu verauBern, finanzierte die ZAMG, soweit damit
Drittmittel erworben werden konnten, Forschungs- und Entwick-
lungsaktivititen im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit.

Die Finanzierung der kostenaufwendigen Datenbereitstellung verblieb
hingegen dem Bund.

Die Schaffung einer teilrechtsfahigen Organisationseinheit in der
ZAMG war aus betriebswirtschaftlicher Sicht nicht zweckmaBig.

Personal

Durch die Wiedereinstellung von Mitarbeitern des Bundesbereiches
in der Teilrechtsfiahigkeit wurden die im Bundesbereich erfolgten
Kiirzungen von Planstellen kompensiert. Eine Verrechnung dieses
Leistungsaustausches erfolgte nicht.

Zeitguthaben von Mitarbeitern wurden nicht fristgerecht abgerech-
net. Allein am Standort Wien machten diese rd. 12.500 Stunden aus;
sie bedingten ein Riickstellungserfordernis von rd. 0,30 Mill. EUR.

Der von 1985 bis Februar 2004 bestellte Direktor der ZAMG baute ab
1992 das Geschiftsfeld ,Erschiitterungsmessungen® auf und wickelte
es im Rahmen der Teilrechtsfahigkeit ab. Gleichzeitig betrieb er ein
Ziviltechnikerbiiro, das Gutachten fiir Erschiitterungsmessungen erstellte
und intensive Geschéftsheziehungen mit der ZAMG unterhielt.

Der ehemalige Direktor meldete diese Nebenbeschiftigung nicht dem
BMBWEK. Als Vertreter der ZAMG legte er die Bedingungen fiir Ver-
trige mit seinem eigenen Ziviltechnikerbiiro selbst fest. Der ZAMG
entstanden dadurch zwischen 1993 bis 2004 ungedeckte Kosten von
rd. 0,12 Mill. EUR. Die Dokumentation der Geschiftsfille mit dem
Ziviltechnikerbiiro war unzureichend.
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Priifungsablauf und
—-gegenstand

1 Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 2004 die Gebarung der
Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik (ZAMG). Zu dem im
April 2005 iibermittelten Priifungsergebnis gaben das BMBWK und
die ZAMG im August 2005 eine gemeinsame Stellungnahme ab. Der
RH erstattete seine GegenduBerung im November 2005.

BMBWK
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2.1 (1) Die Neustrukturierung der sterreichischen Wetterdienste mit dem Ziel

der Zusammenfiihrung der ZAMG, des flugmeteorologischen Dienstes
der AUSTRO CONTROL Osterreichische Gesellschaft fiir Zivilluftfahrt
mit beschrinkter Haftung (Austro Control GmbH) und des Militéri-
schen Wetterdienstes war seit 1986 Ziel mehrerer Bundesregierungen;
auch im Regierungsprogramm 2003 bis 2006 der laufenden XXII. Ge-
setzgebungsperiode fand sich diese Zielsetzung.

Erwartet wurden durch die Zusammenlegung insbesondere Kostenein-
sparungen auf dem Personalsektor sowie eine erhdhte kommerzielle
Konkurrenzfihigkeit auf dem Markt als kiinftiger Komplettanbieter von
Wetterdienstleistungen.

Der RH hatte bereits 1996 bzw. 2001 die Zusammenlegung der dster-
reichischen Wetterdienste empfohlen. Dabei regte er an, die Wetter-
dienste in nur einem Rechtstriger, der die Aufgaben der ZAMG sowie
des flugmeteorologischen Dienstes der Austro Control GmbH wahrneh-
men sollte, zu vereinigen. Da bis zum Jahr 2000 die weiteren Anldufe
zur Zusammenlegung scheiterten, wies der RH kritisch auf den fehlen-
den Nachdruck, den die verantwortlichen Ressorts dieser Aufgabe wid-
meten, hin und empfahl, das Projekt moglichst rasch abzuschlieBen.

Obwohl seit dem Jahr 2003 weitere Gesprache mit dem Ziel der Zusam-
menlegung der Wetterdienste von BMVIT und BMBWK gefiihrt wor-
den waren, konnte Mitte 2005 ein erfolgreicher Projektabschluss nach
wie vor nicht abgesehen werden.

(2) Ende 2001 ergriff das BMVIT unter Einbindung des BMBWK, des
BMF, des BMLV sowie der Finanzierungsgarantie Gesellschaft mit
beschrankter Haftung neuerlich die Initiative zur Neuordnung der Wet-
terdienste. Im April 2002 lag bereits ein Gesetzesentwurf fiir die Aus-
gliederung sowie Zusammenlegung — dieser war bis auf die finanzi-
ellen Aspekte der Kapitalausstattung der neuen Gesellschaft und die
Festlegung der Hohe der Basissubvention aus dem Bundeshaushalt
abgeschlossen — vor.

Der Entwurf sah die Ausgliederung der ZAMG als MET-Austria GmbH,
die Abspaltung des flugmeteorologischen Teilbetriebes der Austro Con-
trol GmbH und dessen Einbringung in die bereits ausgegliederte Gesell-
schaft vor. Gesellschafter sollten das BMBWK mit 74,9 % sowie die
Austro Control GmbH mit 25,1 % des Stammkapitals werden. Die Ge-
sellschaft sollte auf Gewinn gerichtet sein.
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Nicht durch Erlése finanzierbare Aufgaben im 6ffentlichen Interesse,
wie z.B. die Aufrechterhaltung des meteorologischen Messnetzes, soll-
ten in Form einer jahrlichen Basissubvention durch den Bund abge-
golten werden.

Die Einbindung des Militarischen Wetterdienstes war, nachdem sich
bereits 1997 das BMLV dagegen ausgesprochen und dies mit verfas-
sungsrechtlichen Bedenken begriindet hatte, kein vorrangiges Ziel
mehr. Dennoch sollten durch entsprechende gesetzliche Bestimmungen
organisatorische Vorkehrungen getroffen werden, um eine Anniherung
oder Ubernahme bestimmter militirischer Wetterdienstleistungen zu
ermoglichen.

Aufgrund der im September 2002 erfolgten vorzeitigen Auflosung des
Nationalrates fiihrten die weit fortgeschrittenen Arbeiten zur Zusam-
menlegung zu keinem Gesetzesbeschluss.

(3) Dennoch lag im Dezember 2002 ein detailliertes, zwischen der Austro
Control GmbH und der ZAMG akkordiertes Ausgliederungskonzept samt
Businessplan fiir die neu zu griindende MET-Austria GmbH vor. Die
Ergebnisse des Konzepts bestitigten neuerlich die wirtschaftliche Be-
deutung der Zusammenlegung der Wetterdienste. Das durch die Griin-
dung der MET-Austria GmbH erzielbare Personalkosten-Einsparungs-
potenzial wurde bis zum Jahr 2011 mit tiber 35 Mill. EUR bewertet.

Die Anzahl der Beschiftigten der beiden Wetterdienste wiirde nach
deren Zusammenlegung von 334 im Jahr 2001 auf 278 im Jahr 2011
sinken. Durch die Ubertragung des Personals des flugmeteorologischen
Dienstes der Austro Control GmbH auf die MET-Austria GmbH sollte
ein Wechsel der Mitarbeiter in den kostengiinstigeren Kollektivvertrag
der aufnehmenden Gesellschaft erfolgen.

Eine neuerliche Schéatzung des Einsparpotenzials durch die Griindung
der MET-Austria GmbH vom Juli 2004 erwartete fiir den Zeitraum von
2003 bis 2011 mit 16,2 Mill. EUR eine geringere Reduktion der Per-
sonalkosten. Dennoch sollten bis zum Jahr 2011 die jihrlichen Per-
sonalkosten kontinuierlich — um bis zu 3,7 Mill. EUR — sinken. Die
Annahmen beziiglich der Entwicklung des Personalstandes blieben
unverandert.
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Der RH hielt an seinen bereits in den Vorjahren abgegebenen Empfeh-
lungen hinsichtlich einer Zusammenlegung der Wetterdienste fest. Die
Bereitstellung von flugmeteorologischen Leistungen der MET-Austria
GmbH an das Osterreichische Bundesheer sollte, wie bereits im Geset-
zesentwurf vorgesehen, durch die Schaffung entsprechender organi-
satorischer und technischer Voraussetzungen ermoglicht werden.

Im Mai 2003 trat das BMVIT neuerlich an das BMBWK heran, um
das Vorhaben zur Zusammenlegung der Wetterdienste fortzufiihren.
Die Basis der neuen Verhandlungen sollte der Gesetzesentwurf vom
April 2002 bilden. Festgehalten wurde ferner, dass die ZAMG in einem
ersten Schritt ausgegliedert und danach ein neuer Kollektivvertrag fiir
die Gesellschaft festgelegt werden sollte.

Um den erwédhnten Kollektivvertrags—-Wechsel nicht zu gefihrden,
sollte die Flugmeteorologie erst nach einer mehrmonatigen Warte-
zeit von der Austro Control GmbH abgespaltet und in die MET-Aus-
tria GmbH eingebracht werden. Der gesamte Vorgang sollte in einem
einzigen Gesetz geregelt werden.

Nach zwischenzeitlich erfolgten Verhandlungen wurde das im Regie-
rungsiibereinkommen formulierte Projekt zur Zusammenfiihrung der
Wetterdienste in der Regierungsklausur vom November 2004 neuer-
lich erdrtert. Die beteiligten Bundesminister sowie der Bundeskanzler
kamen zum Schluss, das Projekt in einer von vier méglichen Varian-
ten der Zusammenlegung ehestmoglich umzusetzen. Dennoch war An-
fang 2006 ein erfolgreicher Projektabschluss nach wie vor nicht abzu-
sehen.

Beziiglich der in Diskussion befindlichen Varianten regte der RH an,
auch im internationalen Kontext langerfristig konkurrenzfihige Struk-
turen zu schaffen.

Der RH empfahl dem BMBWK, die Wetterdienste — insbesondere zur
Nutzung vorhandener Rationalisierungspotenziale — ehestméglich zu-

sammenzufihren.

Das BMBWK pflichtete den Empfehlungen des RH bei.
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Aufgaben und Ziele
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5.1

5.2

5.3

Die ZAMG ist als wissenschaftliche Anstalt in Form einer nachgeord-
neten Dienststelle des BMBWK eingerichtet. Aufgaben und Organisa-
tion der ZAMG regelt das Forschungsorganisationsgesetz. Mit dessen
Novelle im Jahr 1990 wurde die ZAMG als teilrechtsfihige Einrich-
tung des Bundes ausgestaltet.

Ihre Aufgaben umfassen die Fiihrung eines nationalen Wetterdienstes
mit Prognose (Synoptik) und Klimatologie samt Umweltmeteorologie
sowie die Einrichtung eines geophysikalischen Dienstes. Dariiber hin-
aus hat die ZAMG fiir die Katastrophenvorwarnung aufgrund von
meteorologischen und geophysikalischen Ereignissen zu sorgen und
ist berechtigt, alle diese Bereiche betreffenden Forschungsaufgaben
durchzufiihren.

Die ZAMG erbrachte im Priifungszeitraum insbesondere folgende Leis-
tungen:

- die Fiihrung bundesweiter meteorologischer und geophysikalischer
Messnetze,

- die Erstellung von Wettervorhersagen,

- die Fiihrung eines Datenarchivs fiir meteorologische und geophy-
sikalische Daten,

- die Forschung im gesamten Bereich der Meteorologie und Geophy-
sik sowie

- die Beratung des staatlichen Krisenmanagements bei meteorologi-
schen und geophysikalischen Gefahren.

Mehrjéhrige strategische Ziele, welche die gesetzlichen Bestimmun-
gen hinsichtlich der in Aussicht genommenen Aktivititen konkreti-
siert hétten, erstellte die ZAMG nicht.

Der RH wies darauf hin, dass Zielsetzungen fehlten, die einen zielge-
richteten und wirtschaftlich effizienten Betrieb in Abstimmung mit
den Interessen der Offentlichkeit und des Bundes gewihrleistet hit-
ten. Er empfahl dem BMBWK und der ZAMG, strategische Ziele fiir
die ZAMG auszuarbeiten.

Laut Stellungnahme des BMBWK seien seit 2004 in einem ersten Schritt
zur Schaffung strategischer Grundlagenpapiere mittelfristige Forschungs-
pline fiir einzelne Bereiche der ZAMG erstellt worden.
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5.4 Der RH entgegnete, dass die in einzelnen Bereichen vorhandenen For-

6.1

6.2

6.3

schungspléne lediglich Teilplanungen darstellen, die ein umfassendes
Forschungskonzept nicht ersetzen kénnen.

Die ZAMG besal3 durch die weitgehende Freigabe von Wetterdaten der
EU und der Vereinigten Staaten seit Jahren kein Monopol im Bereich
der Wettervorhersage und geriet zunehmend in Konkurrenz mit pri-
vaten Anbietern von Wetterdienstleistungen.

Nach Ansicht des RH hat der im Forschungsorganisationsgesetz for-
mulierte 6ffentliche Auftrag zur Fiihrung eines Wetterdienstes stark
an Bedeutung verloren, weil private Anbieter bereits wesentliche Teile
der darin enthaltenen Aufgaben erfolgreich erbringen. Dennoch konn-
ten einzelne im o6ffentlichen Interesse stehende Aufgaben, wie z.B.
die Katastrophenwarndienste und der Betrieb eines meteorologischen
Messnetzes sowie einer Klimadatenbank, nur durch 6ffentliche Finan-
zierung gewéhrleistet werden.

Der RH empfahl dem BMBWK und der ZAMG eine internationale Eva-
luierung, um die im o6ffentlichen Interesse gelegenen Aufgaben der
ZAMG zu identifizieren.

Laut Mitteilung des BMBWK erbriichten private meteorologische Unterneh-
men lediglich jene Teile der Aufgaben eines nationalen Wetterdienstes,
die marktfiihig sind. Diese Unternehmen wiirden sich daher iiberwiegend
auf Wettervorhersagen beschrinken. Es sagte aber zu, die im dffentlichen
Interesse liegenden Aufgaben im Rahmen einer internationalen Evaluie-
rung zu erfassen.
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Forschung und
Kooperation mit
Universitaten
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7.1

7.2

7.3

8.1

Im BMBWK befasste sich eine Fachabteilung der Forschungssektion mit
den sachlichen und finanziellen Angelegenheiten der ZAMG. Davon
getrennt erfolgte die Personalbereitstellung durch die Sektion VII des
BMBWK. Das BMBWK konkretisierte den allgemein gehaltenen Auf-
gabenkatolog des Forschungsorganisationsgesetzes nicht durch mit-
telfristige operative Ziele.

Der RH stellte kritisch fest, dass der Aufgabenkatalog des Forschungs-
organisationsgesetzes nicht durch mittelfristige operative, finanzielle
und sachliche Ziele konkretisiert wurde. Er empfahl dem BMBWK, mit
der ZAMG quantifizierte Leistungsziele zu vereinbaren, die Gegenstand
eines Forderungs- und Leistungsvertrages sein sollten.

Das BMBWK sagte die Vereinbarung von Leistungszielen zu.

Die ZAMG betonte in ihrem Beitrag zum Forschungsbericht der Bun-
desregierung aus dem Jahr 2000, dass sie sich in den letzten Jahrzehn-
ten als nationaler meteorologischer und geophysikalischer Dienst zu
einem Dienstleistungsbetrieb entwickelt habe. Dementsprechend wiren
die von der ZAMG betriebenen Forschungsaktivitidten weitgehend der
angewandten Forschung zuzurechnen, wogegen die Grundlagenfor-
schung den Universititen vorbehalten bliebe.

Tatsdchlich widmete sich die ZAMG einem breiten Spektrum an For-
schungsaktivitdaten. Dieses reichte von der Grundlagenforschung bis
zur konkreten Entwicklung von kommerziell genutzten Wetterdienst-
leistungsprodukten. Den Erhebungen der Statistik Osterreich zufolge
waren etwa 15 % der Forschungsaktivititen der ZAMG der Grundlagen-
forschung zurechenbar.

Die ZAMG erarbeitete fiir die interne Steuerung der Forschungsakti-
vititen keine mehrjihrigen Ziele oder geeigneten Konzepte zu deren
Umsetzung. Sie verfiigte weiters tiber keine Strukturen zur Priorita-
tensetzung, Steuerung und gezielten Abwicklung von Forschungs-
projekten. Die ZAMG betrieb unter anderem Messnetze, bearbeitete
deren Messdaten, sorgte fiir ihre Archivierung in Datenbanken und
stellte damit wesentliches Basismaterial fiir Forschungen im univer-
sitdren Bereich bereit.

Die Universitdten hingegen traten bei der Entwicklung von synopti-
schen Modellen" teilweise in Konkurrenz zur ZAMG.

* Synoptik: fiir eine Wettervorhersage notwendige groBriaumige Wetterbeobachtung
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Der RH beurteilte die relativ stark ausgeprigte Grundlagenforschung
der ZAMG kritisch. Ihr Anteil an der Gesamtforschungsleistung lag
deutlich hoher, als dies in der Erhebung der Statistik Osterreich zum
Ausdruck kam, weil weitere Forschungsaktivititen, wie z.B. groB3e Teile
der Geophysik, nicht der angewandten Forschung zurechenbar waren.
Eine ausreichende Abstimmung der Forschungsaktivititen der ZAMG
mit jenen der Universititen fehlte; sie hatte die aufgetretenen Paral-
lelentwicklungen und Doppelgleisigkeiten vermieden.

Der RH beméngelte weiters die wenig zielgerichtete und strukturierte
Abwicklung von Forschungsprojekten durch die ZAMG.

Er empfahl dem BMBWK und der ZAMG, die Forschungsaktivitdaten
der ZAMG und der Universititen verstirkt zu koordinieren. Ferner
sollten quantifizierte mehrjihrige Forschungsziele sowie geeignete
Strukturen zur effizienten Abwicklung von Forschungsprojekten fest-
gelegt werden.

Das BMBWK teilte in seiner Stellungnahme mit, dass Parallelentwicklun-
gen und Doppelgleisigkeiten mit Universititen wegen des klar unterschied-
lichen Auftrages nicht bestiinden. Die Abstimmung der Forschungsakti-
vititen mit den Universititen konne jedoch verbessert werden. Zu diesem
Zweck sei bereits eine Vereinbarung mit der Universitit Wien geschlossen
worden. Forschungsprojekte fiir externe Auftraggeber wiirden in der Regel
durch die Vorgabe von Meilensteinen durch die ZAMG effizient abge-
wickelt.

Der RH wiederholte seine Empfehlung, den Forschungsauftrag der ZAMG
eindeutig festzulegen. Er wies darauf hin, dass die Vorgabe von Mei-
lensteinen bei Forschungsprojekten fiir sich allein noch keine Beurtei-
lung der Effizienz der Projektabwicklung durch die ZAMG gestattet.

Die ZAMG war als Linienorganisation in sieben Hauptabteilungen am
Standort Wien und in vier gleichrangige Regionalstellen in den Bun-
desldndern gegliedert. Es gelang ihr nur langsam, sich den dndernden
Kunden- und Marktbedingungen anzupassen. Als abteilungsiibergrei-
fende Defizite stellte der RH insbesondere folgende Méngel fest:

- fehlende Kostenrechnung,

- fehlende Wirtschaftlichkeitsberechnungen bei Investitionen,
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- fehlendes Projektmanagement mit klaren Projektzielen, eindeuti-
ger Projektverantwortlichkeit sowie Dokumentation des Projektfort-
schritts,

- fehlende Quantifizierung von Zielsetzungen und

- fehlende Ressourcenerfassung.

Der RH empfahl dem BMBWK und der ZAMG, die Organisationsstruk-
turen der ZAMG zu evaluieren und den Leistungsprozessen der ZAMG
angepasste Organisationsstrukturen zu schaffen. Die bestehenden abtei-
lungsiibergreifend vorhandenen Méngel sollten im Rahmen einer Eva-
luierung besonders beachtet werden.

Laut Stellungnahme des BMBWK sei es bestrebt, die Ergebnisse der vor-
gesehenen internationalen Evaluierung in eine neue Organisationsform
der ZAMG einflieBen zu lassen und die Leistungsprozesse zu verbessern.

Die ZAMG wurde aus dem jihrlichen Bundeshaushalt finanziert (Aus-
gaben 2004: 14,39 Mill. EUR). Einnahmen bzw. Ertrige erwirtschaftete
die ZAMG nur im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit (Gesamtertrage 2004
einschlieBlich Finanzergebnis: 5,62 Mill. EUR). Aufgrund der Méglich-
keit, die Ergebnisse wissenschaftlicher Arbeiten im Rahmen der Teil-
rechtsfihigkeit zu verduBern, finanzierte die ZAMG, soweit damit Dritt-
mittel erworben werden konnten, Forschungs- und Entwicklungsaktivititen
im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit.

Die Finanzierung der kostenaufwendigen Datenbereitstellung verblieb
hingegen dem Bund.

Der RH beanstandete die Finanzierung der Datenbereitstellung durch
die ZAMG im Rahmen des Bundeshaushalts und empfahl die Einfiih-
rung einer internen Leistungsverrechnung.

Die Gebarung der Teilrechtsfihigkeit der ZAMG war mit jener des Bundes-
bereichs der ZAMG eng verflochten. Wirtschaftlich resultierte daraus ein
Leistungsaustausch in beide Richtungen (,Quersubventionierung®). Im
Rahmen der Teilrechtsfdhigkeit benotigte die ZAMG vom Bundesbereich
als Unterstiitzung ihrer Aufgaben einerseits Personal aus den Berei-
chen IT, Technik und Verwaltung. Andererseits nutzte sie anteilig die In-
vestitionen aus dem Bundesbereich im jeweils erforderlichen Ausmaf.

Insgesamt errechnete der RH fiir den Zeitraum 1998 bis 2004 eine Net-
tosubventionierung durch den Bundesbereich an die Teilrechtsfihig-
keit von rd. 8 Mill. EUR:
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Das vom RH ermittelte kostenrechnerisch bereinigte Betriebsergebnis
entwickelte sich wie folgt:

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
in 1.000 EUR
ausgewiesenes
Betriebsergebnis der
Teilrechtsfahigkeit 265 402 6 - 338 - 148 556 1.238
abziiglich
,Bruttosubventionen*
des Bundes an die
Teilrechtsfahigkeit 733 1.118 808 1.442 628 1.920 2.358
kostenrechnerisch
bereinigtes Betriebs-
ergebnis - 468 - 716 - 802 - 1.780 - 1776 - 1.364 - 1.120
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Das kostenrechnerisch bereinigte Betriebsergebnis der Teilrechtsfihig-
keit der ZAMG war somit durchwegs negativ (bis zu 1,78 Mill. EUR
jahrlich). Die Teilrechtsfihigkeit war daher tiberwiegend als zusétzliche
Einnahmequelle auf Basis der bestehenden Infrastruktur der ZAMG im
Rahmen des Bundeshaushalts zu betrachten.

Der RH wies kritisch auf die erhebliche ,Quersubventionierung“ der
Teilrechtsfiahigkeit der ZAMG durch den Bundesbereich hin. Da sich
bei Beriicksichtigung der ,Quersubventionierung® durchwegs nega-
tive Betriebsergebnisse fiir die Teilrechtsfahigkeit der ZAMG ergaben,
rechnete sich die Schaffung der Teilrechtsfahigkeit aus betriebswirt-
schaftlicher Sicht bis Ende 2004 nicht.

Der RH empfahl der ZAMG, geeignete MaBnahmen zu setzen, um eine
wirtschaftliche Fiihrung der Teilrechtsfahigkeit zu gewihrleisten.

Laut Mitteilung des BMBWK kénnten Einnahmen der ZAMG aus For-
schungsprojekten der Teilrechtsfihigkeit nicht ausnahmslos aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht betrachtet werden. Eine korrekte Ermittlung der
»Quersubventionierung“ werde erst nach Einfiihrung eines internen Kosten-
rechnungssystems maglich sein. Durch eine gezielte Hochpreispolitik sei es
der ZAMG bislang gelungen, Beanstandungen bzw. Klagen bei der Euro-
pdischen Kommission wegen Verletzung der Wettbewerbsbedingungen durch
private meteorologische Unternehmen zu verhindern.
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Das Forschungsorganisationsgesetz sah die Moglichkeit vor, Personal
im Rahmen der Teilrechtsfdhigkeit auf privatwirtschaftlicher Basis anzu-
stellen. Der Personalstand dieses Bereiches erhéhte sich — gemessen in
Vollbeschiftigungsiquivalenten — von 34 (1998) auf 55 (2004). Gleich-
zeitig stieg der Personalaufwand von 1,44 Mill. EUR auf 2,72 Mill. EUR
an. Einstufung und Berechnung der Gehilter erfolgten analog zu jenen
der Bundesbediensteten.

Durch Anstellungen in der Teilrechtsfahigkeit ergab sich fiir die ZAMG
die Moglichkeit, die im Bundesbereich erfolgten Kiirzungen von Plan-
stellen durch Wiedereinstellung von Mitarbeitern der Teilrechtsfahig-
keit zu kompensieren. Diese Mitarbeiter verrichteten teilweise weiterhin
ihre urspriinglichen Aufgaben fiir die ZAMG im Rahmen des Bundes-
haushalts. Eine Verrechnung dieses Leistungsaustausches erfolgte nicht.

Zusétzlich wurden Bedienstete aus dem Bundesbereich auch tiber Werk-
vertrage bzw. freie Dienstvertrige im Rahmen der Teilrechtsfihigkeit
beschéftigt.

Eigenen Schitzungen der ZAMG zufolge stellte die Teilrechtsfihig-
keit im tberpriiften Zeitraum dem Bundesbereich der ZAMG kosten-
los Personalleistungen von 3,57 Mill. EUR zur Verfiigung.

Der RH bemingelte die kostenlos gewéhrten Personalleistungen durch
die Teilrechtsfahigkeit an den Bundesbereich der ZAMG. Dadurch wur-
den Kiirzungen bei Planstellen im Bundesbereich der ZAMG wieder
aufgehoben.

Laut Stellungnahme des BMBWK hiitten Mitarbeiter der Teilrechtsfihig-
keit zur Nutzung von Synergieeffekten zum Teil Kernaufgaben des Bun-
desbereichs der ZAMG erfiillt.

Der RH wies wiederholt auf die durch diese Vorgangsweise erfolgte
Umgehung von Planstellenkiirzungen hin.

Die Erfassung der geleisteten Arbeitszeit wurde von der ZAMG in den
Jahren 1997 bzw. 1998 auf eine [T-unterstiitzte Zeiterfassung umgestellt.
Ziel war die Vereinfachung und Verbesserung der Zeit- und Urlaubs-
kontenfithrung. Uberstunden wurden regelmiBig auf einem Gleitzeit-
konto festgehalten; dies fiihrte zu einer untrennbaren Vermengung von
Uberstunden und Gleitzeitguthaben.
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GemiB einer Betriebsvereinbarung betreffend die Gleitzeit durfte ein
Zeitguthaben von maximal zehn Stunden in die nichste Abrechnungs-
periode — sie entsprach einem Kalendermonat — iibertragen werden.
Ungeachtet dieser Regelung iibertrugen 43 Mitarbeiter auf ihrem Zeit-
konto deutlich mehr Stunden in die folgenden Abrechnungsperioden,
in einem Fall 2.164 Stunden. Insgesamt betrugen diese Zeitguthaben
Ende 2004 allein am Standort Wien 12.490 Stunden.

Ein Wirtschaftspriifer bewertete 2001 das im Falle einer Ausgliederung
notwendige Riickstellungserfordernis fiir Gleitzeitguthaben und offene
Uberstunden mit 294.000 EUR. Die sachliche Begriindung der Stunden
war nicht mehr nachvollziehbar, weil die ZAMG in der im April 1998
getroffenen Betriebsvereinbarung die Datenspeicherung im Zeiterfas-
sungssystem {iber mehr als zwei Quartale ausgeschlossen hatte.

Der RH beanstandete die aufgezeigte Gewédhrung von Guthaben auf
den Zeitausgleichskonten, deren Abbau war ohne empfindliche St6-
rung des Dienstbetriebes nicht méglich. Er wies weiters auf das daraus
resultierende Riickstellungserfordernis von rd. 0,30 Mill. EUR sowie
den {iberaus langen Zeitraum von rd. 15 Jahren, in dem die ZAMG
das Uberstundenproblem ungelst lieB, hin.

Der RH empfahl der ZAMG, die Zeitwirtschaft neu zu ordnen und die
Uberstundenproblematik umgehend zu bereinigen.

Laut Mitteilung des BMBWK werde es die ZAMG anweisen, die Uber-
stundenproblematik zu bereinigen.

Von Anfang 1985 bis Ende Februar 2004 war ein Universititsprofes-
sor am Institut fiir Meteorologie und Geophysik der Universitit Wien
gleichzeitig Direktor der ZAMG. Ab 1992 baute der Direktor das Ge-
schiftsfeld ,Erschiitterungsmessungen* auf und wickelte es im Rahmen
der Teilrechtsfahigkeit ab. Gleichzeitig betrieb er privat ein Ziviltech-
nikerbiiro, das Gutachten fiir Erschiitterungsmessungen erstellte und
intensive Geschiftsbeziehungen mit der ZAMG unterhielt.

Der Direktor meldete 1996 der Personalabteilung der Universitit Wien
zwar die Nebenbeschéftigung geméB § 56 des Beamten-Dienstrechts-
gesetzes 1979 im Rahmen seiner Tatigkeit fiir die Teilrechtsfahigkeit,
nicht jedoch hinsichtlich des Betriebs des Ziviltechnikerbiiros. Erst
Ende 2004 erlangte das BMBWK davon Kenntnis.
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Der RH beanstandete die unterbliebene Meldung der Nebenbeschifti-
gung. Er wies weiters auf die Unvereinbarkeit der Tatigkeit des ehema-
ligen Direktors als Auftragnehmer und Auftraggeber von Leistungs-
vertriagen sowie den daraus resultierenden Interessenkonflikt hin.

Laut Stellungnahme des BMBWK werde es die ZAMG nochmals auf die
Einhaltung der Meldebestimmungen hinweisen.

Wie die ZAMG mitteilte, wurden zwischen 1997 und 2004 — mit Aus-
nahme von zwei Projekten — sdmtliche Erschiitterungsmessungen durch
die ZAMG fir das Ziviltechnikerbiiro mit den Auftraggebern abgewi-
ckelt. Dabei legte der ehemalige Direktor als Vertreter der ZAMG die
Bedingungen fiir Vertrige mit seinem eigenen ziviltechnischen Biiro
fest.

Dariiber hinaus stellte die ZAMG auch die Infrastruktur fiir die Abwick-
lung der Auftrige und fiir die Erstellung der Gutachten, wie z.B. Biiro-
leistungen, IT und Prospekte, ohne finanzielle Abgeltung bereit.

Laut einer Abrechnung der ZAMG vom August 2004 entstanden ihr
zwischen 1993 und Anfang 2004 Kosten von 0,46 Mill. EUR fiir Er-
schiitterungsmessungen. Diesen standen Auftragserlose in Hohe von
lediglich 0,34 Mill. EUR entgegen. Wie die ZAMG dazu bekannt gab,
lieBen sich die Geschéftsfille der ZAMG mit dem Ziviltechnikerbiiro
des ehemaligen Direktors nicht nachvollziehen, weil die ZAMG ,,unbiiro-
kratisch® Angebote unterlassen und auf schriftliche Bestellungen des
Ziviltechnikerbiiros verzichtet hatte.

Auch ein Bezug zwischen den erbrachten Leistungen der ZAMG und
den dazugehorigen Rechnungen lieB sich nicht herstellen. Ebenfalls
ungeklart blieb, ob sdmtliche Projekte in Rechnung gestellt wurden.

Der RH bemingelte die Aufnahme eines neuen Geschiftsfeldes, das
nicht annidhernd kostendeckend betrieben wurde. Dessen Aufrecht-
erhaltung lag im privaten Interesse des ehemaligen Direktors, das
Geschiftsrisiko hingegen traf die ZAMG.

Er wies weiters kritisch auf die Nutzung der Infrastruktur der ZAMG fiir
Zwecke des Ziviltechnikerbiiros, auf die aus der Fiihrung des Geschafts-
feldes ,Erschiitterungsmessungen® entstandenen ungedeckten Kosten
von rd. 0,12 Mill. EUR sowie auf die mangelnde Dokumentation der
Geschiftsfille hin.
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Der RH empfahl der ZAMG, neue Geschiftsfelder nur nach Vorliegen
einer betriebswirtschaftlichen Kalkulation mit positivem Ergebnis auf-
zunehmen und ihre Abrechnungen nachvollziehbar zu gestalten.

Samtliche Geschiftsfille mit dem Ziviltechnikerbiiro des ehemaligen
Direktors sollten durch einen Wirtschaftspriifer hinsichtlich der Hohe
der fiir die ZAMG ungedeckten Kosten gepriift werden. Im Falle wei-
terer ungedeckter Kosten wiren Nachforderungen zu stellen.

SchlieBlich empfahl der RH dem BMBWHK, allfillige Dienstpflichtverlet-
zungen des ehemaligen Direktors disziplinarrechtlich zu wiirdigen.

Laut Mitteilung des BMBWK sei der provisorische Leiter der ZAMG unver-
ziiglich angewiesen worden, umgehend MaBnahmen zum ordnungsge-
mdBen Abschluss simtlicher Geschiiftsfille mit dem Ziviltechnikerbiiro
des ehemaligen Direktors zu treffen. Dariiber hinaus werde es geeignete
Schritte einleiten, um Dienstpflichtverletzungen des ehemaligen Direk-
tors der ZAMG zu priifen.

Die ZAMG gab dazu bekannt, dass sdmtliche noch offenen Geschdiftsfiille
mit dem Ziviltechnikerbiiro des ehemaligen Direktors mittlerweile ordnungs-
gemdB abgeschlossen worden seien; alle Zahlungen seien wie vereinbart

erfolgt.
Zusammenfassend empfahl der RH
dem BMBWK und der ZAMG,

(1) strategische Ziele fiir die ZAMG auszuarbeiten;

(2) eine internationale Evaluierung, um die im 6ffentlichen Inter-
esse gelegenen Aufgaben der ZAMG zu identifizieren;

(3) zwischen dem BMBWK und der ZAMG quantifizierte Leistungs-
ziele, die Gegenstand von Forderungs— und Leistungsvertriagen sein
sollten, zu vereinbaren;

(4) die Forschungsaktivititen zwischen der ZAMG und den Univer-
sititen verstirkt zu koordinieren;

(5) die Organisationsstrukturen der ZAMG zu evaluieren sowie den
Leistungsprozessen der ZAMG angepasste Organisationsstrukturen
zu schaffen;
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dem BMBWK,

(6) die Wetterdienste — inshesondere zur Nutzung vorhandener Ratio-
nalisierungspotenziale — ehestmoglich zusammenzufiihren;

(7) allfallige Dienstpflichtverletzungen des ehemaligen Direktors diszi-
plinarrechtlich zu wiirdigen;

der ZAMG,

(8) geeignete MaBnahmen zu einer wirtschaftlichen Fiihrung der Teil-
rechtsfahigkeit der ZAMG zu setzen;

(9) die Zeitwirtschaft der ZAMG neu zu ordnen sowie die Uberstun-
denproblematik umgehend zu bereinigen;

(10) neue Geschiftsfelder nur nach Vorliegen einer betriebswirt-
schaftlichen Kalkulation mit positivem Ergebnis aufzunehmen;

(11) samtliche Geschiftsfille mit dem Ziviltechnikerbiiro des ehe-

maligen Direktors hinsichtlich allfillig ungedeckter Kosten zu iiber-
priifen und gegebenenfalls Nachforderungen zu stellen.
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